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hall. Masih har flytt

. . . C . . v . Afghanistan. Men pa
Vi lever i en varld i rorelse. Varje dag [dmnar méanniskor sina grund av att flera

hemlander. De flyr krig, fortryck, fattigdom och bristande framtids- s sirser for =

utsikter och de soker sig till frihet, sédkerhet och trygghet. Det ar :'é':tgzﬁa;dﬁr han fast
inget konstigt. Manniskor har alltid gjort sa. '

Men under de senaste aren har allt fler manniskor tvingats fly eller migrera. Inte sedan
andra varldskriget har sa manga befunnit sig pa flykt som idag. Ungefér 65 miljoner
manniskor befinner sig i dagslaget pa flykt. Dessutom finns cirka 200 miljoner migranter
i varlden, alltsd manniskor som sokt sig till ett annat land for att arbeta.

Den Okade rorligheten innebaér att vi alla maste ha kunskap om varfor manniskor

lamnar sina hemlander, men ocksa om vilka rattigheter flyktingar och migranter har.
Darfor har vi tagit fram det har utbildningsmaterialet. Det heter En vérid i rérelse och
handlar om manniskor som lamnar sina hemlander — bade i var tid och genom historien.
Men det handlar aven om oss i den rika delen av varlden. Hur bemdter vi manniskorna
som kommer till vara granser med drommar om ett battre och tryggare liv?

Migration och flyktingskap &r ett omfattande amne. Var ska vi borja? Lat oss resa till
Idiomi — en liten by i Makedonien, nara gransen till Serbien.
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Talibanerna: en
vapnad islamistisk
rorelse som styrde |
stérre delen av
Afghanistan 1996-
2001.

FAST | EUROPAS VANTHALL

Det regnar. Allt ar blott och lerigt. Trettiodrige Masih har rest langt, &nda fran
Afghanistan. Nu befinner han sig i den lilla grekiska byn Ildomeni, nara gransen till Ma-
kedonien. Han vill fortsatta sin resa norrut. Men det ar det manga som vill. S& Masih far
vanta.

Hur hamnade han egentligen har? Allt borjade for fjorton ar sedan. Nar USA invaderade
Afghanistan och drev bort Talibanerna flyttade Masih till huvudstaden Kabul och bérjade
jobba for NATO och FN. Men nar USA drog sig tillbaka borjade Talibanerna ater vinna
mark. Och de som arbetat for utlandska organisationer blev maltavlor for Talibanerna.
Masih utsattes for flera dédshot.

Varen 2016 bestamde han sig for att fly. Gransen till EU var 6ppen — det hade han hort.
Och asyl borde han kunna fa i Tyskland. Masih betalade darfor en manniskosmugglare
2 500 dollar for en resa till Europa.

Efter tre veckors resande kom han fram till en strand i Turkiet. Tillsammans med 33
andra flyktingar klev han ombord pa en liten gummiflotte och gav sig ut pa havet i rikt-
ning mot Grekland. Efter ett tag plockades de upp av den grekiska kustbevakningen och
fordes till 6n Lesbos. Masih fick ett resedokument och kunde fortsatta norrut. Han tog
sig till Aten och vidare till den lilla byn Idiomi, ndra Makedonien.

Har befinner han sig alltsd nu. Och regnet verkar aldrig ta slut. Antligen &r det Masihs
tur att korsa gransen. Men néar han visar sina resedokument sager granspolisen: "Ar du
fran Afghanistan? D& har vi ett problem”. Han far inte fortsatta. Varfor sager de inte.

Masih uppsoker en polischef som férklarar vad som hant: Osterrike har slutat sldppa in
manniskor fran Afghanistan, vilket lett till att &ven Serbien stéangt sin gréans. Darfor vill
inte heller Makedonien slédppa in nagon.

Masih végrar sova i den gam|a Det gér atta dagar. Tusentals manniskor véantar vid gransen. Till

slut ger Masih upp. Han reser tillbaka mot Aten och férstker hitta

vanthallen. "Det stinker”, séger ndgonstans att sova. Han tar sig till en nedlagd gammal flygplats,
han. Istallet bygger han ett dar dver 4 000 flyktingar och migranter samlats. Det ar trangt

och det finns bara en toalett. Volontarer delar ut mat, men den

pI’OViSOI’iSkt Skydd utanfor. racker inte. Masih vagrar sova i den gamla vanthallen. "Det
Négon har stulit hans sovséck, stinker”, séger han. Istéllet bygger han ett provisoriskt skydd

men han har i alla fall en filt.

utanfoér. Nagon har stulit hans sovsack, men han har i alla fall
en filt.

Masih ar fast pa den nedlagda flygplatsen. Han ar 2 500 dollar fattigare och vet inte
riktigt vad han ska ta sig till. | den gamla véanthallen héanger skyltarna kvar. "Inrikes” star
det pa en skylt. "Utrikes” pa en annan. Men flyktingarna, de kommer ingenstans.

DISKUTERA & FUNDERA
Vem eller vilka har ansvar for att Masih befinner sig i den situation
som han nu gor? Vad anser du att han borde géra?



2P
A

MURAR OCH MANNISKOR

Masih ar inte den enda som [dmnat sitt hemland. Varje dag, runt om —

Pa kartan: Exempel

i varlden, fattar manniskor det svara beslutet att fly eller migrera. pé nigra vanliga
. . " . ° . "mi trutter”
Anledningarna till att manniskor fattar det svara beslutet varierar.  ivariden.

Det kan till exempel vara forfoljelse, fortryck, krig, fattigdom eller
klimatférandringar som driver manniskor fran sina hem.

De senaste aren har manga lamnat lander som Syrien, Afghanistan, Somalia, Burundi
och Demokratiska Republiken Kongo. En del tar sig till sina grannlédnder. Andra reser
langre, som till Sverige, Australien eller USA. Men det &r inte alltid s& enkelt. Varlden &r
full av granser och dessa kan vara svara att passera. | det har kapitlet kommer vi titta
narmare dessa granser i olika delar av varlden som i:

e Furopeiska Unionen

e Amerika

¢ Nordafrika och Mellandstern
e Oceanien och Asien.

EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska Unionen ar en av de rikaste delarna av véarlden. Har bor cirka 500 miljoner
manniskor fordelade pa 28 lander. For manga flyktingar och migranter i Mellanostern
och Afrika utgdr EU-landerna en drom om trygghet, skydd mot forféljelse och ett battre
liv. Men att ta sig hit kan vara svart.

Medborgare i lander utanfér EU som vill resa hit kan behéva visum, alltsa ett tillstand.
Men det ar det langt ifran alla som far och den som vill séka asyl i EU far inget visum,
vilket innebar att det inte finns nagra lagliga vagar for flyktingar in i EU.

For att stoppa manniskor att resa in utan tillstand har EU:s yttre granser starkts.

Stangsel har byggts vid till exempel de spanska enklaverna Ceuta och Melilla i Marocko
och utmed floden Evros vid den grekisk-turkiska gransen. EU kraver ocksa att flygbolag
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Resan genom Mexiko brukar beskrivas

FLYKTINGSITUATIONEN, HOSTEN 2015

Under 2015 kom allt fler flyktingar till Europa. Manga kom med bat till Grekland och
gick sedan till fots genom Europa. Det redan undermaliga grekiska mottagnings- och
asylprévningssystemet brét samman och flera av dverenskommelserna mellan
EU-landerna sattes ur spel.

Sommaren 2015 bérjade Ungern bygga ett fyra meter hogt och 175 kilometer langt
stangsel utmed gransen mot Serbien. Alla forsok att ta sig in i Ungern utan tillstand

kriminaliserades. Manga sokte da nya vagar, till exempel genom Kroatien. Men &ven
denna vag stédngdes snart.

Sverige — dit 160 000 manniskor kom for att soka asyl under 2015 — inforde grans-
kontroller. Manga EU-lander lat flyktingar resa igenom och ta sig vidare norrut trots att
alla egentligen ska stka asyl i det forsta sakra land de kommer till. Samtidigt stangdes
fler och fler granser i sodra Europa. | januari 2016 stangde Serbien sin grans for manga
flyktingar, vilket aven Makedonien gjorde. De stangda granserna har lett till att manga
flyktingar fastnat i Grekland, utan mojlighet att kunna resa vidare.

ser till att ingen kan g& ombord pa ett plan till ett EU-land utan giltiga resedokument.
Bristen pé legala vagar gor att manga tvingas anlita manniskosmugglare for att kunna
resa in i EU. Men att ge sig ut pa dessa resor &r livsfarligt. Tusentals manniskor
drunknar i Medelhavet varje ar eller mister livet pd andra satt under resan.

AMERIKA

USA &r ett av varldens rikaste lander och manniskor, fran olika delar av varlden, soker
sig hit med drommar om ett battre liv. Inte minst kommer manga migranter fran lander
i Syd- och Centralamerika. De reser fran lander som El Salvador och Honduras, genom
Mexiko, till den langa amerikanska gransen fran Kalifornien i vast och Texas i Ost.

For att fa resa in och arbeta i USA kravs tillstdnd och dessa ar begransade till ett visst
antal varje ar. Men det hindrar inte dem som inte sokt eller fatt tillstdnd att forsoka resa
anda. Hundratusentals méanniskor reser till USA varje ar for att arbeta dar pa den
informella arbetsmarknaden.

Resan genom Mexiko brukar beskrivas som en av de farligaste resorna i varlden.

Mexiko ar ett osékert land. De kriminella gdngen har stort inflytande och samarbetar ofta
med lokala myndighetsforetradare. Migranter riskerar att kidnappas, mérdas, forsvinna
sparlost, hotas eller misshandlas. Kvinnor &r sarskilt utsatta, da de riskerar att utsattas
for valdtakter.

V&l framme vid gransen till USA moter migranterna nya svarigheter. For att forhindra
manniskor att resa in i landet utan tillstdnd har USA skarpt bevakningen av sin grans
mot Mexiko. Stdngsel har rests och poliser patrullerar
vid delar av gréansen. Det har gjort att manga soker
nya och farligare resvagar genom oknen.

som en av de farligaste resorna i varlden.
Mexiko ar ett osakert land. De kriminella Migranter som lyckas ta sig tver gransen, men inte

har sina handlingar i ordning och patréffas av

géangen har stort inflytande och samarbetar polisen, blir inldsta i s& kallade forvar. | forvaren
ofta med lokala myndighetsforetradare. saknas ofta tillgang till vard, mediciner, sanitet och
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Aleppo i Syrien, den 4 mars 2015. Den syriska regimen bombade ett bostadsomrade och fem
personer dog.

NORDAFRIKA OCH MELLANOSTERN

Fran Marocko i vast till Iran i ¢st. Nordafrika och Mellantstern utgor ett stort geografiskt
omrade, men skillnaderna mellan landerna inom regionen é&r stora. | flera ar har krig och
konflikter i lander som Syrien, Irak, Jemen och Libyen har gjort att manga tvingats fly
darifran. Fran Iran flyr manniskor fortryck bland annat pa grund av sexuell laggning eller
religion. Samtidigt finns nagra av vérldens rikaste lander i regionen.

Kriget i Syrien

Over 4,8 miljoner manniskor har flytt frén Syrien de senaste &ren. De flesta tar sig till
Syriens grannlander som Turkiet, Libanon och Jordanien. Det har gjort att valdigt ménga
flyktingar fran Syrien nu befinner sig i dessa ldnder. Men bade Libanon och Jordanien
har skarpt kontrollen vid sina granser for att stoppa vissa flyktingar fran att ta resa in.
Turkiet har i princip 6ppna granser for flyktingar fran Syrien, men det finns enbart tva
Oppna officiella gransévergangar langs en 900 kilometer lang grans. De flyktingar som
saknar pass blir avvisade om de inte har akuta medicinska behov. Turkisk polis har
anklagats for att de dppnat eld mot flyktingar vid gransen.

Gulfstaterna

Skillnaden mellan Turkiet, Libanon, Jordanien och de sa kallade Gulfstaterna &r stor nar
det galler flyktingsituationen. Landerna runt Persiska viken tillhdr de rikaste i varlden.
Men varken Qatar, Saudiarabien, Férenade Arabemiraten, Kuwait och Bahrain har inte
erbjudit ndgra vidareboséattningsplatser for personer som flytt Syrien. De har inte heller
nagot ordnat flyktingmottagande.

Daremot kommer manga migrantarbetare till dessa lander. | till exempel Qatar ar 90%
av arbetskraften migrantarbetare och deras situation ar ofta svar. Migrantarbetarna kan
vara bundna av kontrakt till sin arbetsgivare och skyddas inte av landets arbetslagstift-
ning. Byggnadsarbetare far arbeta under osékra villkor och kvinnliga hembitraden tjanar
lite, arbetar langa dagar och riskerar att f& utsta sexuella trakasserier.
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Israel

Aven Israel forsoker hindra flyktingar att korsa deras granser. Israel har byggt ett

200 kilometer langt stangsel vid sin sodra grans for att forsoka stoppa flyktingar och
migranter fran att resa in i landet. For flyktingar fran t.ex. Eritrea har detta lange varit en
vanlig resvag. De reser genom Sudan och Egypten till Israel. Resan &r farlig. Kriminella
ligor har kidnappat flyktingar, utsatt dem for tortyr och pressat anhoriga pa pengar. De
som anda lyckas ta sig till Israel nekas i regel tillgang till en rattsséker asylprocess och
ytterst fa beviljas asyl. Manga spérras in i forvar och pressas sedan att lamna Israel
"frivilligt”.

Kaos i Libyen

For manga flyktingar och migranter fran Mellanostern och Afrika séder om Sahara,

som vill till Europa, &r Libyen ett naturligt transitland. Men de senaste arens kaos i
Libyen har skapat en mycket oséker situation for flyktingar och migranter. Mdnga som
reser utan tillstand riskerar att t bli bortférda och utsattas for utpressning. Grips de av
myndigheterna placeras de i forvar dar tortyr forekommer. Kvinnor vittnar ocksa om hur
de utsatts for sexuella dvergrepp av manniskosmugglare, organiserade kriminella gang
eller vdpnade grupper i Libyen.

OCEANIEN OCH ASIEN

Oceanien kallas den véarldsdel som bland annat bestar av Australien, Nya Zeeland och
flera 6grupper i Stilla havet. Manga flyktingar och migranter fran lander som Afghanis-
tan, Iran och Burma har forsokt ta sig hit — framfér allt till Australien. Men det ar svart.

| Qatar ar 90
procent av arbets-
kraften migranter.
Ofta tvingas de
arbeta under svara
férhallanden. Har
bygger de en ny
arena infor fot-
bolls-VM i Qatar
2022.

T —
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Ett stort problem ar ocksa att flera lander i Asien inte har anslutit sig till Forenta Nation-
ernas flyktingkonvention (se kapitel 5).

Australien

Australien forsoker pa olika satt stoppa flyktingar och migranter fran att na fastlandet.
Genom avtal med ldnder som Papua Nya Guinea och Nauru har forvar anlagts pa
avlagsna oar i Indiska Oceanen. Alla flyktingar och migranter som kommer till
Australien utan tillstand fors till dessa 6ar och sparras in i forvar medan deras
asylansotkningar behandlas. Forvaren ar dverbefolkade och flyktingar har vittnat

om fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp i forvaren.

Australiensiska myndigheter genomfor dven sa kallade ”"push backs”. Det innebér att
batar med flyktingar och migranter tvingas vanda — utan att de ombord far ldmna in
ansokningar om asyl. Det finns ocksa uppgifter om att australiensiska myndigheter
betalat manniskosmugglare for att vanda med sina batar, innan de kommit fram till
Australien.

Bengaliska viken

Méanga lamnar fortryck och fattigdom i Burma, Pakistan och Bangladesh for att resa
med bat 6ver Bengaliska viken till Thailand, Malaysia och Indonesien. Men dven har har
myndigheterna forsokt stoppa flyktingar och migranter.

Under 2015 stangde Malaysia hamnar for dessa batar och kustbevakning har tvingat
batar med flyktingar och migranter att vanda. Rohingyas fran Burma har genom aren
tagit sig till I1ander som Thailand. Men 2015 slog thailandska myndigheter till mot flera
lager dit flyktingar och migranter tagit sig. Det ledde till att dverfulla batar drev runt
under lang tid pa havet, utan ndgonstans att ta vagen. De ombord drabbades av svélt
och uttorkning.

ROHINGYA

Rohingya ar en folkgrupp i
Burma. De utgbr en muslimsk
minoritet och saknar med-
borgarskap i Burma, trots att
de levt har i generationer.

Under 2012 dkade spanningar-
na mellan buddhister och
muslimer i vastra Burma.
Valdsamma upplopp brét ut,
dar flera personer dédades.
Manga Rohingyas flydde landet,

framforallt till lAnder som Bang-
ladesh, Thailand, Malayisa och
Indonesien. De som lyckats ta
sig till t.ex. Malaysia har ofta
placerats i forvar. Villkoren i
dessa ar mycket daliga med
brist pa mat och mediciner.
Andra flyktingar lever i Thailand
med standig radsla for att
utvisas.

DISKUTERA & FUNDERA

<r\ Vilka ar likheterna nar det galler situationen for flyktingar och
m migranter mellan de olika regionerna? Och finns det nagra skillnader?
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VEM, VAD, VARFOR?

Manniskor lamnar sina hemldnder av olika anledningar. Men vad &r
forklaringen till att s4 manga migrerar eller flyr? Och varfor soker
sig manniskor till vissa ldnder och inte till andra?

Att veta vem som &r flykting, vem som ar migrant och att forsta drivkrafterna bakom
flyktingskap och migration ar viktigt. | det har kapitlet kommer vi darfor att se narmare
pé:

e vem som ar flykting och vem som ar migrant

e vad trafficking ar

¢ olika terorier som forklarar varfor manniskor migrerar eller flyr

FLYKTINGAR

Enligt internationella dverenskommelser ar en flykting ndgon som har flytt sitt land i
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin:

®ras
e nationalitet

® religion

e tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk uppfattning

Vi anvander sallan ordet ras i Sverige, men i det har sammanhanget avser ordet bade
hudfarg, harkomst, nationalitet eller etniskt ursprung. Nationalitet ar tillhoérighet till
etnisk, spraklig eller kulturell grupp. Religion innebér att ndgon har forfoljts eller
diskriminerats pa grund av sin religiosa 6vertygelse eller brist pa sadan. Tillhorighet
till en samhallsgrupp kan vara kon, sexuell laggning, familjeband eller stallning i
samhallet. Personer som tvingats fly pa grund av sin politiska uppfattning ar
ytterligare en kategori flyktingar.

De som forfoljer kan vara hemlandets myndigheter, men det kan dven vara andra
politiska grupper, terrornatverk eller familj och slaktingar.

Staten har en skyldighet att se till att manniskorna i det egna landet inte utsatts for
forfoljelse. Men om staten inte vill eller kan ge skydd maste den som riskerar forfoljelse
kunna stka skydd i ett annat land.

MIGRANTER

En migrant &r en person som flyttar fran ett stélle till ett annat, oftast for att arbeta.
Personen kan flytta inom sitt land eller till ett annat. Flytten kan ha varit patvingad eller
frivillig.

Men manniskor far inte flytta och arbeta i vilket land som helst. Ofta kravs det ett
arbetstillstand. En del lyckas fa ett sddant och kallas da for reguljara migranter. Men
langt ifran alla far ett arbetstillstand. De som har tagit sig in i ett land for att arbeta utan
tillstand kallas irreguljara migranter, men manga anvander ocksa uttrycket papperslosa
arbetare for att beskriva gruppens situation. Papperslsa arbetare hor till de mest
utsatta pa arbetsmarknaden eftersom de saknar grundlaggande rattigheter och far
arbeta till I6ner och villkor som medborgarna i de rika delarna av varlden knappast
skulle acceptera.



TRAFFICKING

Trafficking ar ett samlingsnamn for all global illegal han- L 3K M ILIONER
del med manniskor, vapen eller organ. Handel med o = —

. A Flyktingar som ar i (.1.|rel§t
manniskor brukar kallas for manniskohandel och &r en 21,3 MILIONER | behov av vidarebosattring
modern form av slaveri. Manniskohandeln bedrivs vanligt- T ——
vis av kriminella ligor och &r valdigt Ibnsam eftersom en tesUBCR Ay

manniska kan séljas flera gdnger. Manniskohandeln kan
ha olika dndamal. Syftet kan vara att tvinga méanniskor att

867 Andel av flyktingar som befinner sig i
gl |4g- eller medelinkomstiander

. . ; MEATRARATAREAATARY

arbeta, tigga eller prostituera sig. EATRRERATARERRATA1A
AEATRARARARAARATAAY
SIS ST EL LT ELY

VARFOR LAMNAR MANNISKOR SINA i

HEMLANDER?

Vad &r det som gor att manniskor lamnar sitt land och

soker sig till ett annat? Det finns sjélvklart manga olika anledningar. Vi ska nu se F_'fS;kt'"gS't“atW"e" i

narmare pa nagra olika forklaringar som brukar lyftas fram inom forskningen om sttiror

migration.

Krig och forféljelse driver manniskor pa flykt

En viktig anledning till att manniskor flyr &r politiskt fortryck och forféljelse. Dar
diktatur rader kan manniskor forféljas pa grund av vilka de &r eller vilka asikter de
har. | till exempel Iran ar religionens stéllning stark och kvinnor utsatts for allvarlig
diskriminering. Alla som protesterar riskerar att gripas, fangslas och utséattas for tortyr.
Det gor att manga méanniskor tvingas fly fran Iran.

Krig &r en annan vanlig orsak till att manniskor flyr. Under de senaste aren har
manniskor flytt fran krig i lander som Syrien, Irak, Afghanistan, Somalia och
Demokratiska Republiken Kongo.

Push och pull

| forskning om migration brukar man tala om "push”- och ”"pull”-faktorer. "Push” ar de
faktorer som driver ménniskor fran sitt hemland och "pull” &r det som lockar till ett visst
land. Push-faktorer kan handla om fattigdom och bristande framtidsutsikter eller om
politiskt fortryck. Pull-faktorer kan vara efterfragan pa arbetskraft, tillgang till mark, goda
ekonomiska framtidsutsikter eller politisk frinet. Denna modell betonar individens beslut
att lamna sitt hemland och har varit vanlig inom ekonomisk forskning. Utgangs-
punkten ar att flyktingar och migranter fattar rationella beslut och har god i

nformation om situationen i landet de sdker sig till.

PUSH PULL
o fattigdom e arhetstillfallen

Modellen om push-
och pulifaktorer ger

e hristande framtidsutsikter § e tillgang till mark
e politiskt fortryck e politisk frihet en forklaring till varfor

manniskor lamnar sina
hemlander.
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Demonstration i
Hong Kong, till stod
for kvinnliga migrant-
arbetare, som ofta
arbetar under svara
forhallanden i landet.
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Andra ekonomer betonar istallet den moderna kapitalismen som sjélva drivkraften
bakom migrationen. Foretag inom service, jordbruk och industri i de rikare delarna av
varlden vill ha lattkontrollerad, billig och lagkvalificerad arbetskraft. Denna efterfragan
skapar en svart arbetsmarknad, undergraver staters kontroll dver sina granser och leder
till att manniskosmugglare kan tjana stora pengar.

Familjen och byn

Men det finns fler perspektiv. En del historiker och sociologer lyfter fram familjens och
lokalsamhallets betydelse. Genom att studera hur manniskor faktiskt fattar beslut om att
migrera har de sett att det inte alltid &r individen sjalv som bestimmer — utan snarare
familjen eller till och med byn. Personen som migrerar férvantas skicka hem pengar,
vilka sedan utgér en viktig inkomstkalla for manga familjer i fattigare delar av varlden.

Historiska samband

Det kan ocksa finnas historiska forklaringar till varfor manniskor soker sig till vissa lander
och inte andra, menar en del forskare. Manniskor har séllan perfekt information om
landet de migrerar till. Istéllet finns det historiska samband som kan styr riktningen, som
kolonialism, politiska influenser, handel, investeringar eller kulturella band. Till exempel
har méanga fran Algeriet sokt sig till den tidigare kolonialmakten Frankrike. Och manga
fran Pakistan och Indien har sokt sig till Storbritannien. P& 1960-talet kom arbetskrafts-
invandrare fran Turkiet till Tyskland, vilket har gjort att manga fortsatt att soka sig fran
Turkiet till Tyskland, &dven péa senare tid.

Ingen linjar process

Ibland ses migration som en linjar process: en manniska lamnar sitt hemland for ett nytt
land och klipper bandet bakat. Men det stdmmer inte. Personer klipper séllan alla band
med sitt hemland. Globaliseringen har underlattat for manniskor att halla kontakt med
sitt hemland. Effektivare transportmedel gor resor billigare och internet ger goda
mojligheter att halla kontakt med sléktingar och ta del av nyheter och kultur fran sitt
tidigare hemland. Numera talar man darfor om sé kallad transnationell migration.
Migranter kan resa fram och tillbaka mellan sitt nya och sitt gamla land och pa olika sétt
kan uppréatthalla kontakter och relationer éver granser.

DISKUTERA & FUNDERA
m Spelar det nagon roll varfor manniskor ldmnar sina hemléander?



SVERIGE OCH MIGRATIONEN

Runt om i varlden tvingas manniskor av olika anledningar lamna
sina hem. De flesta som flyr tar sig till sina grannlander. Men en del
lyckas dven ta sig till Sverige.

Vilka regler ar det da som galler for den som vill komma till Sverige for att soka asyl eller
arbeta? | det har kapitlet ska vi understka det narmare och ga igenom:

e hur asylprocessen ser ut i Sverige
¢ vilka som kommer hit
e EU:s betydelse for svensk flykting- och migrationspolitik

ATT KOMMA TILL SVERIGE

Den som inte &r medborgare i ett EU-land och vill komma till Sverige for att arbeta
maste soka tillstand for att fa resa hit. Landerna i EU har gemensamma visumregler. Ett
visum kan stkas pa en svensk ambassad eller ett konsulat och gor det mojligt att vistas i
Sverige i upp till tre manader. Visum kan ges till dem som vill resa hit for att besoka slakt
och vanner, for turist- eller affarsbesok, for att delta i en konferens eller for genomresa.

Alla manniskor behdver dock inte visum for att resa till Sverige. Vi har avtal med vissa
lander, som exempelvis Kanada och USA, vilket gor att deras medborgare kan resa hit
utan. Men fran de allra flesta lander manniskor flyr ifrdn pa grund av fattigdom eller
fortryck kravs visum.

Den som vill komma hit och arbeta langre an tre manader maste ha ett uppehalls- eller
arbetstillstand. Det finns ocksa mojlighet att resa hit och stanna har for den som har en
anhorig i Sverige. Anhoriga kan vara en partner, foraldrar eller barn. Det gar ocksa att fa
uppehallstillstand for att studera, eller om man har kopt ett foretag i Sverige som gar att
forsorja sig pa.

Soka asyl

De som kommer till Sverige som flyktingar har réatt att
soka asyl. For att gora det maste personen forst lyckas
ta sig hit, eftersom det inte gar att stka asyl i Sverige
fran ett annat land. Men den som uppger att syftet
med resan &r att soka asyl i Sverige far inget visum. Det
innebar i praktiken att alla som vill soka asyl maste ta
sig hit utan tillstand.

1 //l o S
Den som lyckas ta sig hit lamnar sin ansokan till ic /‘///'() \
S ) ) />
Migrationsverket, som undersotker den asylstkandes P SV@/‘
resvag till Sverige. Om det visar sig att personen fatt ett <, - '5’«9/(,, 4@1&

visum eller rest in i ett annat EU-land fére ankomsten
till Sverige lamnas arendet over till detta land. En asyl-
sokande kan alltsa inte sjalv vélja vilket EU-land som
ska prova ansokan.

Om Migrationsverket bedomer att asylprovningen ar Sveriges ansvar far den asyl-
stkande ett offentligt bitrade som ger juridisk hjalp under processen. | vantan pa beslut
kan Migrationsverket ordna en tillfallig bostad, men den asylsokande kan ocksa
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ATGARDSPAKETET

Hosten 2015 kom allt fler flyktingar till Europa och till Sverige for att soka asyl. Under
en period kom runt 10 000 personer i veckan till Sverige. Det ledde till att den svenska
flyktingpolitiken andrades. Den nya politiken innebéar bland annat att:

e manga som flytt till Sverige far tillfalliga uppehallstillstand istallet for permanenta
e det blir svarare for t.ex. en person fran Syrien att aterférenas med sin familj i Sverige

Sverige har ocksa infort id-kontroller vid gransen. Ingen utan giltiga id-handlingar tillats
numera resa in i landet.

ordna eget boende. Tror Migrationsverket att den asylsokande inte kommer att fa
stanna, om identiteten &r oklar eller om personen behoéver vara tillganglig kan det bli
fraga om placering i forvar. Det betyder att den asylsdkanden blir inldst och far sin
rorelsefrinet begransad.

Om personen anses behdva skydd beviljas uppehallstillstand. Blir det avslag pa anstkan
kan drendet dverklagas. D& undersoker forst Migrationsverket om det finns anledning
att géra en annan beddémning. Dérefter kan den asylstkande 6verklaga till migrations-
domstolen. Om migrationsdomstolen anser att Migrationsverket gjort en riktig
beddmning finns &nnu en mojlighet att dverklaga arendet till migrationséverdomstolen,
som tar upp fa men viktiga fall.

KVOTFLYKTINGAR

Sverige tar emot sa kallde kvotflyktingar.
Ungefar 1 700 till 1 900 kvotflyktingar har
kommit till Sverige varje ar. Fran och med
2016 har kvoten hojts till 5 000 personer
per ar.

Kvotflyktingar ar de som FN:s flykting-
organ UNHCR anser inte kan atervanda till
sina hem pa grund av krig eller katastrofer.
Vilka som ska valjas ut och var bestammer
Migrationsverket tillsammans med UNHCR
och intervjuer kan genomforas pa plats i
flyktinglager. Det gér alltsa inte att ansoka
om att bli kvotflykting.
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Vid en utvisning hjalper Migrationsverket till med att
forbereda aterresan till hemlandet, eller till nagot annat
land som kan tanka sig att ta emot personen. Ingen
far utvisas till ett land dar det finns risk att utsattas for
tortyr, kropps- eller dodsstraff.

Uppehallstillstand kan ges till politiska flyktingar och till
dem som riskerar att straffas med doden, utséattas for
tortyr, skadas pa grund av vapnad konflikt, utsattas for
allvarliga dvergrepp i sitt hemland eller om det inte gar
att dtervanda pa grund av en miljokatastrof.

VILKA KOMMER HIT?

Manniskor kommer till Sverige av olika anledningar. En
del ar flyktingar som sdker en fristad. Andra kommer hit
for att arbeta, driva foretag eller studera. Det kan ocksa
vara anhoriga — alltsa familjemedlemmar till nagon som
tidigare fatt uppehallstillstand i Sverige — som kommer
hit. En del uppehallstillstand ar tillfalliga. De som



beviljas ett sddant reser tillbaka till sitt hemland efter ett tag eller far anséka
igen om att fa det forlangt. De som far permanenta uppehallstillstdnd kan
daremot bo och leva i Sverige resten av livet och pa sikt anséka om ett
svenskt medborgarskap.

De fem vanligaste
landerna som
manniskor kom fran
under 2016 for att
soka och beviljas asyl

Under 2016 beviljades strax éver 150 000 uppehallstillstand, enligt

Migrationsverket. Den stérsta andelen utgjordes av asylsokande. 68 682 i Sverige var:
personer beviljades asyl i Sverige. Utbver dessa fick 1 839 kvotflyktingar 1. Syrien: 44 218
uppehallstillstand. 2. Eritrea: 5995

3. Afghanistan: 3 464
En annan del utgdrs av alla som kommer hit for att arbeta eller studera. 4. Irak: 1 745
Under 2016 fick 12 985 personer uppehallstillstand for att arbeta i Sverige 5. Somalia: 1 723

och strax 6ver 8 000 for att studera.

Méanniskor kan ocksa komma som anhoriga till nagon som tidigare har fatt uppehalls-

tillstand. Med anhorig avses make, maka, registrerad partner, sambo samt barn under
18 ar. Under 2016 kom 39 032 personer till Sverige som anhdériga. | den siffran ingar

aven de barn som foéddes i Sverige av foraldrar med permanenta uppehallstillstand.

Samtidigt som manniskor invandrar till Sverige utvandrar manga. Enligt Statistiska
Centralbyran utvandrar cirka 50 000 méanniskor varje ar.

De osynliga

Men det finns ocksa manniskor som vistas i Sverige utan att varken ha fatt asyl eller
arbetstillstand. Det kan vara ménniskor som sokt asyl men har fatt avslag och haller

sig undan fran myndigheterna. Eller personer som har haft ett visum som gatt ut, men
stannar kvar dnda. Det kan ockséa vara manniskor som tagit sig till Sverige och vistas héar
helt utan myndigheternas kdnnedom.

Méanga som kommer hit utan tillstand gor det for att arbeta. Det ar svart att séga hur
manga irreguljara migranter, eller s& kallade papperslosa, som befinner sig i Sverige.
Enligt Fackligt center for pappersldsa finns mellan 30 000 och 50 000 papperslosa
arbetare i Sverige. Manga av dem befinner sig i en svar situation. De far ofta arbeta for
laga loner och under daliga arbetsvillkor. Att vanda sig till myndigheterna ar svart, efter-
som de da riskerar att utvisas. Men de har numera ratt till halso- och sjukvard som inte
“kan ansta”, vilket avser vard och behandlingar som ar nédvéndiga omedelbart. Barn till
papperslosa (6-18 ar) har ocksa ratt att fa ga i skolan i Sverige.

EUROPEISKA UNIONEN

Sedan 1994 &r Sverige medlem i Europeiska Unionen. En grundldggande del i EU-
samarbetet ar fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och manniskor. En medborgare i
ett EU-land behover inget tillstand for att resa inom unionen for att soka arbete i andra
lander. Men om vistelsen &r langre an tre manader kravs det att man registrerar sig hos
myndigheterna och visar upp anstéllningsbevis eller att man kan forsorja sig.

Det sé kallade Schengenavtalet ska underlatta den fria rorligheten for personer inom
unionen. Mellan de lander som ingar i Schengen ska inga granskontroller genomforas.
Dock kan medlemslédnderna, under vissa omstandigheter, aterinféra granskontroller
under en begransad tidsperiod, vilket bl.a. Sverige har gjort. 26 av EU:s medlemslander
ar med i Schengensamarbetet.

EU:s yttre granser
EU har starkt kontrollen éver sina yttre gréanser pa flera olika satt. Det finns gem-
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On Lesbos i
Grekland i januari
2016. Flyktingar
kommer med
gummibat fran
Turkiet.

ensamma visumregler. Den som ska resa in i EU maste eventu-
ellt ha ett visum, alltsd ett tillstdnd for att fa resa in. Det gar bara
att fa visum for att besoka ett land, inte for att bosatta sig dar.
Att ansbka om ett visum i syfte att resa till ett EU-land for att dar
soka asyl gar alltsa inte.

For att ingen utan tillstand ska resa in i EU har medlemsléanderna
ocksa kommit 6verens om ett sa kallat transportérsansvar. Denna
regel innebar att EU kraver av de foretag som anordnar resor till
EU att alla resenarer ska ha giltiga resehandlingar. Annars far
foretaget boter och méaste bekosta aterresan for personen. For
asylsdkande kan undantag goéras, men bara om personen kom-
mer soka och beviljas asyl. Det gor att personal pa flygplatser och péa transportforetag
tvingas till myndighetsutdvning.

For att forhindra att manniskor tar sig in i EU har granserna forstarkts med stangsel och
dvervakning (se kapitel 2). EU har dven ingatt partnerskap med flera granléander for att

de ska forsdka stoppa flyktingar och migranter att kunna resa till EU:s granser.

EU:s flyktingpolitik

EU samarbetar dven om asylpolitiken. Samarbetet syftar till att landerna ska bli mer lika
varandra i sitt bemotande av flyktingar. Det ska finnas vissa "miniminivaer” som galler

i alla lander. Det handlar om vem som har réatt att fa asyl i ett EU-land, vilka rattigheter
den asylstkande ska ha samt hur en asylansdkan ska behandlas.

De gemensamma principerna for vem som ar flykting utgar fran Genévekonventionens
definition. Vem som anses vara flykting ska inte skilja sig 4t mellan landerna. Det finns
aven gemensamma regler om hur ayslprocessen ska ga till, och vad som ska galla under

DUBLINFORORDNINGEN

Tidigare har EU kommit 6verens om
att det ar det forsta EU-land som en
flykting kommer till som ska behandla
asylanstkan. Det innebar att personer
inte ska kunna s6ka asyl i flera

olika EU-lander. Denna regel kallas
for Dublinférordningen. Men i och
med flyktingsituationen hésten 2015
slutade denna Gverenskommelse |
praktiken att fungera.

processen, som att barn ska fa ga i
skolan och att asylsokande ska ha ratt till sjukvard.

EU sager dock inget om hur manga flyktingar varje land ska ta
emot. Reglerna ar miniminivaer. Varje land kan vélja att gbra mer
och ta emot flyktingar av humanitara skal. Darfor skiljer sig
mottagandet at mellan olika lander.

Overenskommelsen med Turkiet

Under 2015 kom manga flyktingar till EU, framférallt med bat
till Grekland. Situationen gjorde att gemensamma Gverens-
kommelser mellan EU-ldnderna sattes ur spel. EU ingick en
overenskommelse med Turkiet. Overenskommelsen innebar att
flyktingar som kommer fran Turkiet till Grekland kan skickas
tillbaka till Turkiet. Personer som fatt avslag pa sin asylansokan i
ett EU-land kan ocksa skickas tillbaka till Turkiet — istéllet for till
sitt hemland. For varje flykting fran Syrien som skickas tillbaka
till Turkiet ska en flykting fran Syrien som befinner sig i turkiskt
flyktinglager fa komma till ett EU-land.

<7 DISKUTERA & FUNDERA

Sw

Vad anser du om svensk flykting- och migrationspolitik? Vad ar bra och
vad ar daligt? Behover nagot forandras?



MIGRATIONENS HITDIA

Judjska fIy.ktingar
Migration &r inget nytt, utan en naturlig del i manniskans historia. ~ 3gaqce" " tondon

Manniskor har i alla tider flytt fran krig, forfoljelse, miljokatastrofer
och fattigdom.

Sjalvklart géller det &ven Sverige. Manniskor har bade in- och utvandrat till och fran
Sverige genom historien. | det har kapitlet ska vi se narmare pa vad migrationen haft for
betydelse i den svenska historien.

IN- OCH UTVANDRING TILL SVERIGE

Genom historien har manniskor flyttat till och ifrdn det som idag ar Sverige. Men det ar
viktigt att tdnka pa att Sverige har forandrats mycket de senaste sexhundra aren.
Landets granser har dragits om flera gdnger och nar vi nu pratar om in- eller utvandring
till Sverige avses det som idag ar Sverige.

Historiker brukar framhalla tre perioder av invandring till Sverige som sarskilt intensiva:
¢ senmedeltiden

e stormaktstiden

e cfter andra varldskriget

Det har givetvis forekommit invandring dven mellan dessa perioder och dessutom har
manga lamnat landet, inte minst under andra hélften av 1800-talet.

Senmedeltiden

Under medeltiden véxte en stat fram i Sverige, med krigsmakt och en férvaltning med
battre mojligheter till att driva in skatter. En kung styrde landet, men det skedde ofta en
vaxling mellan utlandskt och svenskt styre — ibland var kungen svensk, ibland dansk
och ibland tysk.

Kring 1200-talet var den tyska ekonomin den starkaste i norra Europa och Hansan, ett
forbund av stédder, dominerade handeln. Svenska stédder bedrev omfattande handel med
Hansan och med handeln féljde en tysk inflyttning till Sverige. Tyska kdpméan slog sig
ner i stader som Kalmar och Visby for att bedriva handel.
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Stockholm grundas

) . i ; tatug FEEquivd dlgerunt ad quendEmaguii. qul
Nar Stockholm grundades pé& 1200-talet etablerade sig rratuet e A A

tyska kdpman och hantverkare i staden. Stockholm blev Zotum tenpumeiabozis qué bic lulfineo nf ¢ff
s . . e . poonedi cormpari a2 vnAIE toamentoait que pecca

en smaltdegel av olika kulturer. Tyska kbpman ingick i tozibug in futuro fant fpaca -

stadens styre och till Bergslagen kom tyska specialister

med nya metoder for malmbrytning.

Den tyska invandringen férde med sig nya seder och
bruk, vilket paverkade det svenska samhallet. Tyska for-
samlingar uppstod, kyrkor byggdes och gillen for
borgerskapet bildades i staderna. Under 1470-talet
kom tysken Johann Snell till Sverige och inrattade ett

D o e . ) . i Poticabac habens ol amita animaha hiper
tryckeri pa Riddarholmen i Stockholm. Det bidrog till att uumicagmggratvuauag.gqu_ilanegﬁ:ﬁ
boktryckarkonsten fick spridning i landet. :‘;‘;’Fgﬁ;‘;°,;‘:g;:;g§:§f;§';%“;§:;;’;

uicabifytufi collocanit @ fag collE neci eivnolanit

Den tyska invandringen pa medeltiden var den forsta En sida ur Dialogus creaturarum.
systematiska inflyttningen till Sverige. Men det var inte Tysken Johann Snell tryckte den
bara tyskar som stkte sig hit. Holldndska kbpman tog forsta boken i Sverige ar 1483.
sig till vastkusten och fran Finland kom manniskor for att

arbeta som fiskare, hantverkare och tjanstefolk.

Gustav Vasa och enhetsstaten

Nar medeltiden gick mot sitt slut och Gustav Vasa tog makten i bdrjan av 1500-talet gick
vi in i den epok som brukar kallas for tidigmodern tid. Gustav Vasa starkte utvecklingen
mot en enhetsstat, med en allt effektivare statsférvaltning. Sverige ldmnade katolicismen
och blev ett protestantiskt land.

For att bygga upp statsmakten For att bygga upp statsmakten behdvdes yrkeskunnigt folk.

behovdes yrkeskunnigt folk. Darfér

Darfor rekryterades arbetskraft utomlands: bergsman, hant-
verkare byggmastare och konstnarer anlitades fran flera olika

rekryterades arbetskraft utomlands lander med hjalp av rekryteringsexpeditioner i Europa.

Export: Forsaljning av
varor och tjanster till
utlandet.

Import: Inkdp av
varor och tjanster fran
utlandet.
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Andelen utlanningar i Stockholm var inte lika manga som
under medeltiden, men invandrarna fyllde viktiga funktioner nar Gustav Vasa byggde
upp den starka staten.

Men alla invandrare var inte valkomna — sarskilt inte judar och romer. Den forste juden

i Sverige, som dyker upp i kéllorna, var en lakare i Gustav Vasas tjanst. Annars fanns
det 4 judar i landet. Aven romer dyker upp i kéllorna under 1500-talet. En krénika fran
den tiden beréttar att en "hop av det folket som fara omkring ifran det ena landet till det
andra” anlant till Stockholm. Gustav Vasa inférde stranga regler for att férhindra romerna
att komma in i landet och i en kungorelse hette det att vart éan i landet romerna
patraffades skulle de "straffas till liv och gods utan all nad”.

Stormaktstiden

Under 1600-talet forskéts makten i Europa vasterut — fran Tyskland till Holland.
Ekonomin dvergick fran naturahushallning till merkantilism, vilket innebar en statsstyrd
handelspolitik med nationell sjalvforsorjning som malsattning. Merkantilismen byggde pa
idén att ett land blir rikt genom att uppmuntra export och férhindra import. Staterna ville
da garna se en invandring av anvandbar arbetskraft, men forhindra utvandring. | Sverige
forbjods darfor all utvandring 1620 och utrikes resor kontrollerades noga.

Vid den hér tiden blev Sverige en stormakt. Vissa omraden som Sverige tog over in-
forlivades i riket och forsvenskades med svensk lag och kyrka, som till exempel Skane



och Halland som erovrats fran Danmark. Andra delar blev sjalvstandiga provinser och fick
behalla mycket av sina egna lagar och traditioner.

Stormaktstidens Sverige bestod av olika folkgrupper med olika kulturer och sprak. Sverige
blev i storre utstrackning en del av Europa och fick manga impulser fran kontinenten.
Staderna vaxte snabbt, vilket innebar ett stort behov av arbetskraft. Géteborg anlades

till stor del av hollandska képman och runt 1 000 bruksarbetare flyttade till Sverige fran
Vallonien, i nuvarande Belgien, for att arbeta med jarnhantering. For att uppratthalla
dominansen pé Ostersjon kravdes en stark flotta och skeppsbyggare kom for att bygga
och reparera fartyg. Nya universitet grundades déar utldandska larare anstalldes for att
undervisa adelns séner i &mnen som sprak och dans.

Ar 1637 utfardades en allman forordning som innebar att alla romer skulle drivas ut ur
landet. De romska méan som patraffades skulle, enligt forordningen, utan rattegang
straffas med doden och kvinnor och barn férvisas ur landet.

Frihetstid — men inte for alla

Efter det nordiska kriget 1700-1721, da Sverige lag i krig med Ryssland, Danmark och
Polen-Sachsen, brot det svenska stormaktsvaldet samman. Stormaktstidens slut innebar
att vi gick in i en ny tid som brukar kallas for frihetstiden, med en svag kungamakt och
nagot som kan liknas vid politiska partier.

Men nagon frihetstid for judar var det inte. 1782 infordes ett judereglemente som innebar
att bara vélbargade judar fick bosatta sig i Sverige och inga "tiggarejudar”. De judar som
fick tillstand hanvisades till Stockholm, Goteborg och Norrkoping och de fick inte dgna sig
at nagot som konkurrerade med skranas verksamheter. Det var forbjudet for judar att gifta
sig med icke-judar och de fick inte bli &mbets- eller riksdagsman.

Industrialisering och utvandring

Under 1800-talet genomgick Sverige stora forédndringar. Sverige bérjade industrialiseras
och manga lamnade sina gardar for att soka jobb i de framvaxande fabrikerna. Flera libe-
rala reformer genomférdes, som exempelvis passfrihet. Det innebar att grénserna dppna-
des och det blev fritt fram att resa in och ut ur landet.

Men det var inte manga som sokte sig till Sverige. En liten invandring frdn Danmark fo-
rekom i sodra Sverige dar danskar kopte upp gardar som ingen bebodde. Men den stora
rorelsen gick i en helt annan riktning — mot Amerika.

Utvandringen

Mellan 1821 och 1930 lamnade 1,2 miljoner svenskar
landet, vilket motsvarar var femte invanare. Det gar att
urskilja tre stora emigrationsvagor: mellan 1862 och
1872 utvandrade 100 000, mellan 1879 och 1893
utvandrade 500 000 och s& sent som mellan 1901
och 1913 utvandrade 250 000 svenskar. Nar USA
begransade invandringen med hjalp av nya lagar 1924
och 1929 sjdnk emigranternas antal kraftigt.

Den tidiga utvandringen berodde pa den religiosa
situationen i Sverige. | Sverige fanns ingen religions-
frinet, vilket gjorde att manga valde att fly fran det
politiska och religitsa fortrycket.

Hamnen i Goteborg 1905. Emigranter gor sig redo att lamna
Sverige for en lang resa till Amerika.
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Under 1800-talet drabbades ocksa Sverige av bade en ekonomisk lagkonjunktur och
en kris i jordbruket. Det ledde till att manga sokte sig till USA med férhoppningar om ett
battre liv. Under den tidiga utvandringen var det framst familjer som utvandrade. De var
jordbrukare i Sverige och de blev jordbrukare aven i det nya landet.

Med tiden blev det allt vanligare att ogifta man och kvinnor sokte sig till USA. Mellan
1880 och 1920 utvandrade mer an en kvarts miljon ogifta kvinnor. Férhoppningen var
ofta att ett nytt liv i USA skulle medféra fler mojligheter till saval yrkesarbete som ut-
bildning. Manga kvinnor som utvandrade var pigor pa den svenska landsbygden. De
lamnade en miljé med liten social rorlighet och sokte sig ofta till storre amerikanska
stader som Chicago, dér de kunde fa arbete som hembitraden i amerikanska familjer.
Men att utvandra var inte ett val for alla. De fattigaste pa landsbygden och i stdderna
hade knappast rad med nagon biljett.

Att svenskar sokte sig till jUSt USA var Att svenskar sokte sig till just USA var ingen slump.
. . ) For dem som flydde Sverige pa grund av politiskt
Ingen slump. For dem som ﬂydde Sverlge och religidst fortryck utgjorde friheten en stor drag-

pé grund av po“hskt och re“gmst f('jr’[ryck ningskraft. USA lockade é&ven med billig jord och

det fanns ett stort behov av arbetskraft. Men hur

utgjorde friheten en stor dragningSkraft- kommer det sig att s& manga svenskar kunde gora

Nationalism: Politisk
askadning som ser
gemenskapen inom
nationens granser
som det viktigaste och
darmed som dver-
ordnad andra
gemenskaper.
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denna resa just pa 1800-talet? En viktig forutsatt-
ning var utvecklingen av transportteknologin. P4 1800-talet borjade oceangaende fartyg
att korsa Atlanten och jarnvagar gjorde det mdjligt att resa i Amerika.

Nationalism, rasbiologi och invandring

Kring sekelskiftet forekom ingen stor invandring till Sverige. Men en viss invandring
forekom anda. Under andra hélften av 1800-talet skarptes antisemitismen i Ryssland,
Baltikum och Polen. Det gjorde att miljontals judar flydde véasterut. De flesta sokte sig till
Amerika, men en del tog vagen 6ver Sverige och blev kvar har. Mellan 1880 och 1930
fordubblades den judiska befolkningen i Sverige till 6 500 personer. P4 grund av den
politiska debatten om den judiska invandringen skarptes reglerna och vid det férsta
varldskriget mattades den judiska invandringen av.

En annan grupp som kom till Sverige var kringresande italienare som vandrade genom
Europa och forsorjde sig som positivhalare och forséljare. Fran Ryssland kom skér-
slipare, eller "sagfilare” som de kallades. Skarsliparna sags pa med misstanksamhet och
utpekades ofta som ryska spioner, trots att det inte fanns bevis fér nagot spioneri.

Nationalismen vaxer i styrka

| slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet fick nationalismen ett starkt uppsving
och varnandet av den svenska kulturen ségs av ménga som allt viktigare. Aven det
som kallas for rasbiologi fick ett stort genomslag. Rasbiologi &r en idé som gar ut pa att
manniskor kan delas in i olika raser och att dessa raser har fysiska och psykiska egen-
skaper som gar i arv fran generation till generation. 1921 grundades ett rasbiologiskt
institut i Uppsala som forskade om manniskoslaktets olika raser.

"Rasfragan” paverkade synen pa invandring. Det som oroade var en blandning av
ett hogre stdende folk med ett sémre och pa 1920-talet menade regeringen i en
proposition om en ny utlanningslag att: "vardet av att vart lands befolkning ar av en
sallsynt enhetlig, oblandad ras kan knappast dverskattas”.



Véarldskrigens tid Dansk-judiska
flyktingar som
precis kommit till
Sverige, oktober
1943.

| samband med forsta varldskriget begrdnsades invandringen och 1917 inférdes pass-
tvang. De 16 000 utldnningar som da bodde i Sverige tvingades soka legitimations-
handlingar hos polisen.

Mellan forsta och andra varldskriget tog hdgerextrema rorelser makten i flera europeiska
lander. | Tyskland grep nazisterna makten 1933 och judarna, romerna med flera
borjade diskrimineras, forfoljas och trakasseras systematiskt. Manga forsokte darfor
lamna Tyskland. Politiskt aktiva motstandare till nazismen kunde ofta finna en fristad i
ett annat land, men judar var séllan valkomna.

Sverige tog bara i vissa undantagsfall emot judiska flyktingar. Tyskarna ; C
borjade 1938 att forse judars pass med en J-stdmpel, vilket underlattade Svenge tOg bara i vissa
for svenska myndigheter att avvisa judiska flyktingar vid gransen. Né&r unda ntagsfall emot
kriget brot ut 1939 hade Sverige tagit emot 5 000 flyktingar, varav 3 000 iudiska flvktinear.

var judar. Det var en mycket liten del av alla judiska flyktingar som JUd Ska Tly t gar.
lAmnade Tyskland under mellankrigstiden.

Norge kom tidigt i kriget under tysk ockupation. Né&r judar borjade deporteras fran Norge
till koncentrations- eller forintelselager i november 1942, &ndrade Sverige sin flykting-
politik och 6ppnade granserna for judisk invandring fran de nordiska grannlanderna.
Hundratals norska judar lyckades fly dver gransen till Sverige och fick en fristad hér.

Nér det blev kdnt att det dven fanns tyska planer pa att deportera Danmarks judiska
befolkning, rdddades néstan alla danska judar, fler an 7 000 personer, éver Oresund till
Sverige.

| krigets efterdyningar

| slutet av kriget bdrjade Sovjetunionen pressa tillbaka de tyska trupperna. Rdéda armén
ryckte framéat och manga flydde undan de sovjetiska styrkorna. Fran Baltikum, som kom
under sovjetisk ockupation, kom flyktingar till Sverige. Sovjetunionen kravde att Sverige
skulle ldmna ut de balter som samarbetat med tyskarna. Flera flyktingar inledde d& en
hungerstrejk i protest. Nagra begick sjalvmord. Men Sverige beslutade anda att lamna ut
flyktingarna till Sovjetunionen.
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Arbetskraftsinvandringen

Nar andra varldskriget tog slut 1945 lag Europa i ruiner. Eftersom Sverige inte hade del-
tagit i kriget kunde vi snabbt producera och exportera varor till andra ldnder. Sverige och
Europa gick in i en lang hdgkonjunktur. Den svenska ekonomin gick pa hogvary, vilket
ledde till en stor efterfrédgan pa arbetskraft.

En gemensam arbetsmarknad for de nordiska l&nderna inférdes och

Ar 1970 nadde arbetskrafts-  en organiserad arbetskraftsinvandring bedrevs. Svenska féretag och

Invandringen sin kulmen.

myndigheter rekryterade méanniskor frdn de skandinaviska landerna,
Italien, Ungern och Jugoslavien till den svenska industrin. Sverige blev

Da invandrade 78 000 ett invandrarland. Ar 1970 n&dde arbetskraftsinvandringen sin kulmen.

méanniskor till Sverige.

Flyktingldger i Bosnien-
Hercegovina 1995.
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D& invandrade 78 000 manniskor till Sverige. Nar varldsekonomin
bromsade in i bérjan av 1970-talet inférdes ett stopp for invandring av
utlandsk arbetskraft. Men Norden forblev en gemensam arbetsmarknad.

Fran arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring

Efter &rtionden av arbetskraftsinvandring forandrades invandringen till Sverige. Under
1980- och 1990-talet 6kade antalet flyktingar i varlden. Krig och konflikter i Mellan-
ostern och i Afrika innebar 6kade flyktingstrommar, vilket ocksé paverkade Sverige.
Fler flyktingar an tidigare tog sig hit och sokte asyl.

Flyktinginvandringen till Sverige under efterkrigstiden har foljt politiska kriser runt om
i varlden. P& 1970-talet kom en storre grupp flyktingar fran Chile efter militarkuppen
1973 och revolutionen i Iran 1979 innebar att manga iranier sokte och fick asyl i
Sverige.

Balkankriget

| slutet av 1980-talet bérjade de kommunistiska regimerna i Osteuropa falla samman

en efter en. Flera lander demokratiserades och fria val genomfordes. Men i davarande
Jugoslavien blev forandringarna som mest valdsamma. Jugoslavien var en federation
som bestod av sex delrepubliker: Slovenien, Kroatien, Serbien, Bosnien-Hercegovina,
Makedonien och Montenegro. Mellan 1991 och 1995 rasade ett inbdrdeskrig i Jugo-
slavien da flera stater utropade sin sjalvstandighet. Kriget gjorde att manga tvingades fly
och manga sokte sig till Sverige. Kulmen naddes 1992 da 84 000 méanniskor fran forna
Jugoslavien kom till Sverige och fick asyl har. Darefter minskade antalet snabbt. En viktig
forklaring var att Sverige inforde ett krav pa visum for dem som kom fran Jugoslavien.
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IN- OCH UTVANDRINGAR TILL
SVERIGE 1851-2016

(kalla: SCB)

UTVANDRINGAR

INVANDRINGAR

Migrationens langa linjer. Under 1800-talet och i bérjan av 1900-talet var utvandringen fran Sverige stor.

Under efterkrigstiden blev Sverige ett land med omfattande invandring. Kalla: SCB.

2000-talets kriser och krig

Under bérjan av 2000-talet har flera krig och krishardar med-
fort att manniskor tvingats fly. Som alltid har manga sokt sig
till grannlander, men en del har kommit till Sverige. Krigen i
Somalia, Afghanistan, Irak och Syrien har alla inneburit att
flyktingar kommit till Sverige for att stka skydd hér.

Europeiska Unionen

Efter en folkomrostning 1994 blev Sverige medlem i
Europeiska Unionen. En av de grundlaggande idéerna med
EU ar fri rorlighet f6r manniskor, varor, kapital och tjanster.
Granserna mellan medlemslanderna har tagits bort, medan
unionens yttre granser har forstarkts.

Aven flykting- och migrationspolitiken &r till viss del en gemen-
sam angelagenhet f6r medlemslanderna. De gemensamma
reglerna innebadr att det finns vissa minimikrav pa hur asyl-
sokande ska behandlas. Men EU arbetar for att fa till stdnd en
gemensam asylhantering och inte enbart miniminormer. Hur
stor arbetskraftsinvandringen till ett medlemsland ar varierar
och det ar upp till varje land att sjalv avgora (se s.15).

g“\wi DISKUTERA & FUNDERA
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manniskor flyr eller migrerar?

EUROPEISKA UNIONEN

Ar 2016 bestod EU av 28 medlems-
lander. Samma ar rostade dock
Storbritannien for ett uttrade ur
unionen. Landet forblir medlem tills en
formell begdaran om uttrédde lamnats in.

Kan du se nagra likheter mellan historien och var tid nar det galler varfor
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ALLA MANNISKOR
HAR RATTIGHETER

Oavsett var du ar fodd eller vart du &r pa vag, sa har du réttigheter.
Det har alla manniskor. De méanskliga rattigheterna géller alla,
alltid. Men vad innebar dessa réttigheter? Och hur skyddar de
flyktingar och migranter?

Ménskliga rattisheter handlar i grund och botten om méanniskosyn och varderingar. De
bygger pa en Overtygelse om att alla manniskor &r lika mycket vérda och att alla har
samma grundlaggande rattigheter och skyldigheter.

Framforallt handlar manskliga rattigheter om relationen mellan staten och individen.
Varje stat méaste respektera de rattigheter som alla personer som befinner sig pa dess
territorium har. Men sé& ser verkligheten inte alltid ut. Det finns manga stater som
kranker manskliga rattigheter och det kan leda till att manniskor tvingas fly. Men vad
galler for manniskor pé flykt? Det finns flera internationella 6vernskommelser som anger
vilket ansvar stater har for flyktingar och migranter. | det har kaptlitet ska vi se narmare
pé:

e vad Forenta Nationerna gor for att skydda flyktingar

¢ vilka internationella éverenskommelser som finns

¢ de icke-statliga organisationernas arbete



TS -~ s "y VAD AR MANSKLIGA
Forenta Nationernas hogkvarter i New York. Har sammantrader bade sakerhetsradet och

generalforsamlingen. RATTI GHETER?

Vill du veta mer om de

FﬁRENTA NATIONERNA idéer och varderingar som

; o _ o ligger till grund for de
Efter andra varldskriget, med runt 60 miljoner déda ménniskor i minne,

bildades Férenta Nationerna. Syftet var att bilda en organisation som gjorde
det mojligt for varldens stater att 16sa konflikter fredligt, istallet for med
vapen. Men det handlade ocksa om att fa staterna att respektera
manniskors rattigheter.

Vad ar ménskliga
réttigheter? Du hittar
materialet har!

Den allmédnna férklaringen om de manskliga rattigheterna

1948 antog FN Den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna.

Forklaringen bestar av trettio artiklar som anger vilka rattigheter manniskor har, som
exempelvis att alla har ratt att fa uttrycka sina tankar och asikter, tillhora eller inte tilhtra
nagon religion och ha ratt till trygghet, utbildning och hélsa.

| forklaringen slas ocksa fast att alla har rétt att fritt forflytta sig inom sitt land och valja
bostadsort inom sitt lands granser. Alla har réatt att [dmna varje land, inklusive sitt eget,
men aven att atervanda till sitt land.

Enligt forklaringen har alla dven ratt att “soka och atnjuta asyl fran forfoljelse”. Det
betyder att personer har ratt att fly sitt land, ta sig till sékerhet och dar [dmna in en ans6-
kan om asyl. Nagon som riskerar fangelse i sitt hemland for att de har stulit eller mordat
kan inte sdka asyl, utan det galler for dem som tvingats fly av bl.a. politiska eller religidsa
skél eller pa grund av sin sexuella laggning. Men det kan ocksa vara nagon som flytt
fran krig.

KONVENTIONER

Den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna ar inte juridiskt bindande for
FN:s medlemsstater. Men forklaringen har legat till grund for olika konventioner som

FN tagit fram. Nar stater ansluter sig till en konvention forbinder de sig att f6lja den och
maste respektera dess innehall. FN granskar och ¢vervakar att ldnderna som anslutit sig
till konventionen faktiskt foljer den.

Flyktingkonventionen

Nationalsocialisternas maktovertagande | Tyskland pa 1930-talet och andra varldskrigets
odelaggelse drev miljontals manniskor pa flykt. Behovet av gemensamma regler vad det
galler staters ansvar for flyktingar var darfor stort aren efter kriget. 1951 antog 26 stater
FN:s Flyktingkonvention, eller Konvention om flyktingars réattsliga stéllning, som den

manskliga rattigheterna?
Las vart utbildningsmaterial
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formellt heter. Flyktingkonvention innehaller en definition av vem som ar flykting och
vilka skyldigheter staterna har gentemot flyktingar (se dven kap 3). Sammanlagt har 145
lander i varlden ratificierat FN:s flyktingkonvention, daribland Sverige. En del lander,
som t.ex. Saudiarabien och Thailand, har daremot inte inte ratificierat konventionen.

Inledningsvis gallde konventionen endast for flyktingar i Europa. Men fran och med
1967, da ett tillaggsprotokoll antogs, géller konventionen flyktingar i hela varlden. De
flesta lander har ocksa antagit tillaggsprotokollet, men ett land i vart ndromrade har inte
gjort det: Turkiet. Darfor gar det inte att fa skydd i enlighet med flyktingkonventionen i
Turkiet om du inte kommer fran ett europeiskt land.

Konventionen mot tortyr

Aven néar det géller tortyr finns en dverenskommelse mellan ménga lander. Konventionen
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
forbjuder alla former av tortyr.

Tortyr definieras enligt konventionen som: "varje handling genom vilken allvarlig smarta
eller svart fysiskt eller psykiskt lidande medvetet tillfogas nagon i syfte att fa fram infor-
mation eller en bekannelse av denne eller en tredje person”. Tortyr kan ocksa anvandas
som bestraffning. Nagra vanliga tortyrmetoder ar elchocker, systematiska valdtakter,

sla pa fotsulorna, dra ut naglar, halla fratande vatskor pa huden, och skenavréttningar.
Enligt konventionen finns det inga omstandigheter som ursaktar tortyr.

De stater som har anslutit sig till konventionen mot tortyr har ocksa férbundit sig att
aldrig aterfora eller utvisa nagon till en stat dar det finns en risk for att personen kommer
att utsattas for tortyr. Det innebar att ingen som kommit till Sverige for att soka asyl far,
oavsett skyddsbehov, skickas tillbaka till ett land dar personen riskerar tortyr.

Aven i den sa kallade Europakonventionen finns ett tortyrforbud inskrivet. Europa-
domstolen, som dvervakar att stater respekterar konventionen, har kommit fram till en
definition av tortyr som &r bredare &n den som finns i konventionen mot tortyr eftersom
forbudet omfattar bade statliga och icke-statliga férévare. Det innebar att dven t.ex.
kriminella grupper eller terrorister kan gora sig skyldiga till tortyr.

Migranters rattigheter

Genom aren har FN &dven tagit fram konventioner som rér manniskors rattigheter i
arbetslivet. | dessa slas exempelvis fast att ingen far utsattas for tvangs- eller straffarbe-
te, att alla ska ha réatt att organisera sig i fackforeningar, och att de varsta formerna av
barnarbete ska vara férbjudet.

For att skydda just migrantarbetare finns Migrantarbetarkonventionen, som ska ge skydd
mot slaveri, ratt till skydd av egendom, skydd mot vald och évergrepp, rétt till identitets-
handlingar och skydd mot kollektiv utvisning. Konventionen ger migranter samma
rattigheter som andra arbetare nar det galler skydd mot uppsagningar och ger mdjlighet

UNHCR

FN arbetar for att skydda flyktingars rattigheter och FN-organet UNHCR (United
Nations High Commissioner for refugees) har en viktig roll. UNHCR arbetar med
utgdngspunkt i flyktingkonventionen och verkar for att flyktingar ska fa tiligang till en
rattssaker asylprocess. UNHCR ger dven direkt stdd till manniskor pa flykt och upp-
rattar flyktinglager, ger mat, vatten, sanitet och skydd. UNHCR samarbetar med stater
for att ordna vidareboséttning for flyktingar som befinner sig i dessa lager, vilket
innebar att de ska kunna flytta till ett annat land.



Amnesty International
skickar utredare till
olika platser dar
manniskoratts-
krankingar forekommer
for att samla in infor-
mation och vittnesmal.
Pa bilden: Amnestys

{ utredare Tirana Hassan
vid ungerska grénsen i
september 2015.

for migrantarbetare att klaga om stater bryter mot rattigheter i konventionen. Varken
Sverige eller ndgot annat EU-land har skrivit under denna konvention.

ICKE-STATLIGA ORGANISATIONER

Det ar inte bara Forenta Nationerna som arbetar for flyktingars rattigheter. Det gbr dven
de sa kallade icke-statliga organisationerna. Ibland sdger man NGO:s efter engelskans
non governmental organizations. NGO:s star fria fran staten och bygger pa vanliga
manniskors stod och engagemang. Det finns flera NGO:s som pa olika satt arbetar for
flyktingar och migranters réattigheter. Vi ska se ndrmare pa nagra organisationer som
bland annat arbetar med dessa fragor.

Amnesty International ar en global rorelse som bestar av mer an sju miljoner manniskor,
runt om i varlden, som agerar for att manskliga rattigheter ska gélla alla, alltid. Organi-
sationen utreder och dokumenterar brott mot de ménskliga rattigheterna och férsoker
paverka makthavare att stoppa dessa krankningar. Amnesty arbetar for flyktingar och
migranters rattigheter genom att samla in information, utreda krankningar, bista
flyktingar som soker asyl pa olika satt under asylprocessen och tillhandahalla land-
information. Amnestyaktivister besdker aven forvar for att se till att manniskor inte far illa
dar. Organisationen ar politiskt oberoende och tar inte emot bidrag fran nagon stat for
sitt utrednings- och kampanjarbete, utan verksamheten bygger helt och hallet pa
manniskors frivilliga stéd och engagemang.

Roda Korset &r ett annat exempel pa en NGO. Organisationen bedriver sin verksamhet i
manga olika lander och bistdr manniskor i omraden som drabbats av krig, konflikter och
katastrofer. De hjélper flyktingar med bl.a. sjukvard.

Radda Barnen ar en organisation som arbetar for barns rattigheter. De finns pa plats
och hjalper barn som tvingats pa flykt och de arbetar for att barn som flytt snabbt ska fa
tillgang till skolgang.

Flera fackliga forbund har gatt samman och 6ppnat Fackligt Center for Papperslosa i
Stockholm, dar papperslosa ska kunna forsoka fa hjalp sa att de inte utnyttjas av
oseridsa foretag.

éwz DISKUTERA & FUNDERA

Vilket tror du ar det bésta tillvagagangssattet for att skydda
flyktingar och migranters rattigheter?



